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Ces investissements ne préserveront pas 
seulement les réalisations remarquables 
des 70 dernières années; ils garantiront 
aussi une Union neutre sur le plan 
climatique, numérique, sociale et avec 
laquelle il faut compter sur le plan 
mondial. 
C’est l’heure de l’Europe.

«



Poser les fondements 
de notre avenir

Pour protéger les vies, les moyens de
subsistance et l’emploi, la Commission
européenne propose un grand plan de
relance qui s’appuie sur un budget de
l’UE puissant et moderne, afin que
l’Europe soit plus durable, plus
numérique et plus équitable.

https://audiovisual.ec.europa.eu:443/fr/video/I-
191551?&lg=OR

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_fr
https://audiovisual.ec.europa.eu/fr/video/I-191551?&lg=OR


Un nouveau pacte générationnel pour demain

La pierre angulaire d’une Union neutre sur le plan climatique, 
numérique et plus résiliente

Une solidarité pour surmonter la crise

Un marché unique rétabli et reconstruit, porteur 
d’innovations, de prospérité et de perspectives

Une relance collective et un avenir commun



Une relance collective et un avenir 
commun 

 Une double riposte pour mobiliser les fonds nécessaires:

 Un paquet de mesures en faveur des travailleurs, des entreprises et des États déjà 
approuvé par le Conseil européen le 23 avril 2020 – 540 milliards €

l’instrument «Next Generation EU» 
appelé à renforcer temporairement la 
capacité financière du budget de l’UE 
à l’aide de fonds levés sur les marchés 
des capitaux – 750 milliards €

un budget de l’Union européenne 
à long terme renforcé pour la 
période 2021-2027 – 1100 
milliards €



Une solidarité pour surmonter la crise: 
l’instrument «Next Generation EU»

Un nouvel instrument temporaire en 

complément d’un budget de l’UE à long 

terme renforcé.

La Commission emprunte exceptionnellement jusqu’à 

750 milliards € sur les marchés:

 pour des mesures s’étalant sur la période 2021-2024

 en fonction des priorités de l’UE pour des besoins de relance 

particuliers:

 500 milliards € sous forme de subventions, dont 

66,8 milliards € pour le provisionnement de garanties;

 250 milliards € sous forme de prêts.



Réaction énergique de l’UE durant les premières années de relance après la crise.

Mobilisation d’une série d’instruments tout en investissant dans une Europe verte, 

numérique et résiliente.

Trois piliers:

 Aider les États membres à se rétablir

 Donner un coup de fouet à l’économie et aux investissements privés

 Tirer les enseignements de la crise

Fonctionnement de l’instrument «Next 
Generation EU»



La Commission émet des obligations sur les marchés au nom de l’UE

Le produit est affecté aux nouveaux 
instruments du CFP ou 

aux enveloppes complémentaires pour les 
programmes (révisés) du CFP, sous la forme 
de subventions ou de garanties budgétaires. 

La Commission prête le produit aux pays de l’UE au 
titre de la facilité pour la reprise et la résilience 

pour financer leurs plans de réforme et de 
résilience conformément aux objectifs définis dans 

le cadre du Semestre européen, notamment la 
transformation écologique et numérique, les plans 

nationaux en matière d’énergie et de climat des 
États membres, ainsi qu’avec les plans pour une 

transition juste.

Source: Commission européenne

Fonctionnement de l’instrument «Next 
Generation EU»



 Soutien aux investissements et aux 
réformes 

 Soutien à une transition juste

Aider les États membres 
à se rétablir

 Facilité pour la reprise et la résilience 
 Soutien à la reprise en faveur de la cohésion et des 

territoires d’Europe – REACT-EU
 Renforcement des programmes de développement 

rural
 Mécanisme pour une transition juste renforcé 

Dans le cadre du Semestre européen

Donner un coup de fouet à 
l’économie et aider les 
investissements privés

 Instrument de soutien à la solvabilité
 Facilité d’investissement stratégique
 Programme InvestEU renforcé  

Tirer les enseignements 
de la crise

 Nouveau programme «Santé» 
 Mécanisme rescEU renforcé
 Programmes renforcés pour la 

recherche, l’innovation et l’action 
extérieure

 Soutien aux secteurs et technologies 
clés

 Investissement dans les chaînes de 
valeur clés

 Soutien à la solvabilité pour les 
entreprises viables 

 Soutien aux programmes clés en 
vue des crises futures

 Soutien aux partenaires mondiaux 

Investir dans une Europe verte, numérique et résiliente



Next
Generation

EU

750 milliards
€

Aider les États membres à se rétablir

PILIER 1:

Facilité pour la reprise et la 
résilience

560,0 560,0

dont SUBVENTIONS 310,0 310,0

dont PRÊTS** 250,0 250,0

REACT-UE** 50,0 55,0*

Développement rural** 15,0 90,0

Fonds pour une transition juste 30,0 40,0

Total dans le 
CFP

Total pilier 1

405 en 
subventions

250 en 
prêts

Subventions 500

dont provisionnement 
de garanties

66,8

Prêts 250,0

TOTAL 750

Donner un coup de fouet à l’économie  
et aider les investissements privés

PILIER 2

Instrument de soutien à la solvabilité 26,0 31,0*

InvestEU*** 15,3 16,6

Facilité d’investissement stratégique 15,0 15,0

Total dans le 
CFP

Total pilier 2
(en fonction des besoins)

56,3 pour le provisionnement de garanties

Tirer les enseignements de la crise

PILIER 3:

Programme «Santé» 7,7 9,4

rescEU 2,0 3,1

Programme «Horizon Europe» 13,5 94,4

Instrument de voisinage, de 
coopération au développement et 
de coopération internationale

10,5 86,0

Aide humanitaire 5,0 14,9

Total dans le
CFP

Total pilier 3
(en fonction des besoins)

38,7 en subventions dont
10,5 pour le provisionnement de 
garanties

Tous les montants sont exprimés en milliards d’EUR.
Source: Commission européenne

Next Generation EU

Total (financement éventuel au titre du budget de l’UE inclus)

*5 milliards € sur un total de 55 milliards € pour REACT-EU et 5 milliards € sur les 31 milliards € pour l’instrument de soutien à la solvabilité relèvent du CFP 2014-2020
**Les dotations nationales ne sont pas disponibles actuellement.
***Pour les quatre volets d’action déjà approuvés par les colégislateurs; dont 1,5 milliard € pour l’augmentation de capital du Fonds européen d’investissement



Intégration dans le Semestre européen

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Investissements et 
réformes, y compris 
dans le cadre des 

transitions 
écologique et 
numérique.

Subventions et prêts, via la mise en 
œuvre des plans nationaux des États 

membres pour la reprise et la 
résilience établis conformément aux 
objectifs du Semestre européen, y 

compris en ce qui concerne les 
transitions écologique et numérique et 
la résilience des économies nationales.

560 milliards € 
dont 

310 milliards € pour les 
subventions et 

250 milliards € pour les prêts.

Ouverture à tous les États 
membres,

et en particulier les plus touchés.

Pilier I - Facilité pour la reprise et la résilience



Pleine intégration dans le Semestre européen

Le soutien sera fondé 
sur les plans nationaux 

pour la reprise et la 
résilience

Les plans devraient 
être conformes aux 

recommandations par 
pays

Les plans devraient 
établir un programme 
national cohérent de 

réforme et 
d’investissement 

Les plans devraient 
être conformes au 
pacte vert et à la 

stratégie numérique

Les plans devraient 
être communiqués le 
30 avril au plus tard



Pilier I — Soutien à la reprise en faveur de la cohésion
et des territoires d’Europe (REACT-EU)

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Subventions à 
l’embauche, dispositifs de 

chômage partiel et 
mesures pour l’emploi des 

jeunes; soutien de 
trésorerie et soutien à la 

solvabilité des PME.

Subventions flexibles de 
la politique de cohésion

aux municipalités, aux 
hôpitaux et aux entreprises 

par l’entremise des 
autorités de gestion des 
États membres. Aucun 

cofinancement national ne 
sera exigé.

55 milliards € de fonds 
supplémentaires au titre de 

la politique de cohésion entre 
2020 et 2022.

Priorité donnée aux pays et régions 
les plus touchés, en tenant compte de 

la gravité des conséquences 
économiques et sociales de la 

crise, y compris le taux de chômage 
des jeunes, et de la prospérité 
relative des États membres.

Fonds supplémentaires en 2020-2022 pour les programmes de cohésion en cours ainsi que 
pour le Fonds européen d’aide aux plus démunis.



Pilier I - Soutien à une transition juste

Financement accru du Fonds pour 

une transition juste: 40 milliards € 

destinés à atténuer les conséquences 

socio-économiques de la transition 

dans les régions les plus touchées.

Renforcement du Fonds européen agricole 

pour le développement rural: 15 milliards € 

afin d’aider les zones rurales à réaliser les 

changements structurels nécessaires, 

conformément au pacte vert pour l'Europe.

 Aussi conforme aux nouvelles stratégies 

en faveur de la biodiversité et «De la 

ferme à la table».



Pilier II - Instrument de soutien à la solvabilité

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Soutien aux fonds propres 
des entreprises viables de 

tous les secteurs 
économiques, afin d’aider 

celles-ci à faire face à leurs 
problèmes de solvabilité 

causés par la pandémie de 
coronavirus et de les aider 
dans leur transformation 
écologique et numérique.

Provisionnement d’une 
garantie du budget de l’UE en 

faveur du groupe Banque 
européenne d’investissement, en 
vue de mobiliser des capitaux 

privés (par l’entremise 
d’intermédiaires financiers, par 

exemple des fonds gérés de 
manière indépendante ou des 

entités ad hoc).

31 milliards € Fondé sur la demande et ouvert à 
tous les États membres, en 

donnant la priorité à ceux qui ont 
particulièrement souffert de la 
crise du coronavirus ou qui sont 

moins à même d’intervenir par des 
aides d’État, dans les secteurs les 

plus touchés.

Nouvel instrument de soutien aux fonds propres des entreprises viables 
qui subissent les conséquences de la crise du coronavirus.



Pilier II - Renforcement d’InvestEU
(y compris la Facilité d’investissement stratégique)

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Investissements dans les 
infrastructures durables, la R & I et la 

numérisation, les PME et les 
entreprises à capitalisation moyenne, 

les investissements sociaux et les 
compétences au sein de l’UE. En outre, 

la nouvelle Facilité d’investissement 
stratégique visera à mettre en place 

des chaînes de valeur 
indépendantes, fortes et 

résilientes (infrastructures critiques, 
technologies écologiques et 

numériques, soins de santé) et à 
renforcer l’autonomie du marché 

unique de l’Union.

Provisionnement 
d’une garantie du 

budget de l’UE en vue 
du financement de 

projets 
d’investissement par 

l’intermédiaire du 
groupe BEI et des 

banques nationales de 
développement.

15,3 milliards € pour 
InvestEU. 

De plus, une nouvelle Facilité 
d’investissement stratégique 

sera provisionnée d'un 
montant de 15 milliards € 

issus de Next Generation EU.

Fondé sur la demande 
et ouvert à tous les 

États membres.



Pilier III - Programme «Santé»

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Investissements dans les 

systèmes de santé de l’UE:
 sécurité sanitaire et capacité 

de réaction face aux crises;
 prévention et surveillance des 

maladies sur le long terme, 
accès aux soins, moyens 
diagnostiques et traitements, 
coopération transfrontière.

Subventions directes de la 
Commission européenne aux 

bénéficiaires, marchés publics 
gérés au niveau central par la 

Commission européenne.

9.4 milliards € Programme géré au 
niveau central, ouvert à

tous les États 
membres.

Nouveau programme, respectant la répartition des compétences entre l’Union et 
les États membres dans ce domaine, pour être mieux armés contre les menaces 
sanitaires à l’avenir.



Pilier III - rescEU/Mécanisme de protection 
civile de l’Union

UTILISATION MÉCANISME BUDGET CLÉ DE RÉPARTITION

Infrastructures de réaction 
aux situations d’urgence 

sanitaire: capacités de stockage, 
systèmes pour le transport de 

médicaments, de médecins et de 
patients au sein de l’UE ou pour 
les y acheminer/rapatrier depuis 

l’extérieur.

Subventions et marchés 
publics gérés par la 

Commission européenne.

3,1 milliards € au total Programme géré au niveau 
central, ouvert à tous les 

États membres.

Renforcement des capacités de protection civile de l’Union afin de faire 
face aux situations d’urgence de grande ampleur.



Pilier III - Renforcement d’autres programmes



Renforcement d’autres programmes
un complément de 3,4 milliards € pour Erasmus Plus (soit un 
total de 24,6 milliards €) et une augmentation de la dotation 
de Creative Europe, la portant à  1,5 milliard €

Investir dans la jeunesse:

une augmentation de 4 milliards € pour la politique agricole 
commune et de 500 millions € pour le Fonds européen pour les 
affaires maritimes et la pêche

Renforcer la résilience du 
secteur agroalimentaire et du secteur de la 
pêche et mettre en place le champ d’action 
pour la gestion de la crise:

un total de 22 milliards € destinés au Fonds «Asile et 
migration» et au Fonds pour la gestion intégrée des frontières

Renforcer la coopération en matière de 
gestion des frontières extérieures ainsi que 
la politique en matière d’asile et de 
migration:

un total de 2,2 milliards € pour le Fonds pour la sécurité 
intérieure et un total de 8 milliards € pour le Fonds européen 
de la défense

Soutenir la politique d’autonomie 
stratégique et de sécurité de l’Union:

un total de 12,9 milliards € pour l’aide de préadhésion
Soutenir nos partenaires dans les Balkans 
occidentaux:



Renforcement d’autres programmes



Financement

Emprunts de la 
Commission sur 
le marché des 

capitaux

Cadre financier 
pluriannuel

Next 
Generation EU

Relèvement exceptionnel et temporaire du plafond des ressources propres

Marge élargie



Pour contribuer à réduire encore la pression sur les budgets nationaux, la Commission proposera de 
nouvelles ressources propres supplémentaires à un stade ultérieur de l’exercice financier 2021-
2027. 

 Les options envisageables pourraient inclure:

Financement

Des ressources propres fondées sur le système 
d’échange de quotas d’émission, y compris leur 
extension aux secteurs maritime et aérien pour 
générer 10 milliards € par an

Une ressource propre fondée sur les activités 
des entreprises, qui tirent des bénéfices 
considérables du marché unique de l’UE, 
laquelle pourrait, en fonction de sa conception, 
rapporter quelque 10 milliards € par an

Un mécanisme d’ajustement carbone aux 
frontières pour lever entre 5 milliards € et 
14 milliards € par an 

Une taxe numérique sur les entreprises dont 
le chiffre d’affaires annuel global est 
supérieur à 750 millions € pour générer 
jusqu’à 1,3 milliard € par an

 Les fonds levés seront à rembourser après 2027 et au plus tard en 2058. 



Grands titres des médias



Réactions des médias sociaux



Rester en contact

EU Spotify

ec.europa.eu/coronavirusresponse

europa.eu/

@EU_Commission

@EuropeanCommission

European Commission

europeancommission

@EuropeanCommission

EUTube

https://open.spotify.com/user/v7ra0as4ychfdatgcjt9nabh0?si=SEs1mANESea5kzyVy7HvDw
ec.europa.eu/coronavirusresponse
https://europa.eu/
https://twitter.com/eu_commission
https://www.facebook.com/EuropeanCommission
https://www.linkedin.com/company/european-commission/
https://www.instagram.com/europeancommission/
https://medium.com/@EuropeanCommission
https://medium.com/@EuropeanCommission
https://www.youtube.com/user/eutube

