CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

Nos 393489, 393621, 393658, 393725
REPUBLIQUE FRANCAISE

MM. HERTZOG et HOEFFEL
et aulres

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Ordonnance du 2 octobre 2015

LE JUGE DES REFERES

Vu la procédure suivante :

1° Sous le n° 393489, par une requéte et un mémoire en réplique, enregistrés
les 14 et 29 septembre 2015 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, M. Paul Hertzog et
M. Danie! Hoeffel demandent au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant sur le fondement de
I’article L. 521-1 du code de justice administrative :

1°) & titre principal, d’ordonner la suspension de Pexécution du décret
n° 2015-939 du 30 juillet 2015 portant convocation des colléges ¢lectoraux pour procéder a
l'élection des conseillers régionaux, des conseillers a I'Assemblée de Corse, des conseillers a
I'Assemblée de Guyane et des conseillers a 'Assemblée de Martinique ;

2°) 4 titre subsidiaire, d’ordonner la suspension de I’exécution de ce décret
en tant qu’il a décidé la convocation des électeurs de la nouvelle région « Alsace, Champagne-
Ardenne et Lorraine ».

Iis soutiennent que :

- 1a condition d’urgence est remplie compte tenu de I'imminence des ¢lections ;

- il existe un doute sérieux quant 2 la légalité du décret contesté dés lors que la
loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 sur la base de laquelle il a été adopté méconnait 1’article 5 de
la Charte européenne de I’autonomie locale.

Par un mémoire en défense, enregistré le 25 septembre 2015, le ministre de
I’intérieur conclut au rejet de la requéte. Il soutient que la condition d’urgence n'est pas remplie
et que le moyen soulevé par les requérants, qui excede ’office du juge des référés, n’est en outre
pas fonde.

2° 3 4° Sous les n°s 393621, 393658 et 393725, par trois requétes enregistrées
les 21, 22 et 24 septembre 2015 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, I’association le
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Mouvement alsacien Unser Land, P’association le Parti Lorrain et ’association le Parti des

Mosellans demandent au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant sur le fondement de I’ article
L. 521-1 du code de justice administrative d’ordonner la suspension de Pexécution du méme
décret ainsi que du décret n° 2015-969 du 31 juillet 2015 modifiant le décret n° 60-516 du 2 juin
1960 portant harmonisation des circonscriptions administratives.

Par trois mémoires en défense, enregistrés le 25 septembre 2015, identiques a
celui présenté sous le n° 393489, le ministre de I’intérieur conclut au rejet de la requéte.

Aprés avoir convoqué 3 une audience publique, d’une part, M. Hertzog et
M. Hoeffel, 1’association le Mouvement alsacien Unser Land, I'association le Parti Lorrain et
’association le Parti des Mosellans, d’autre part, le ministre de Iintérieur ;

Vu le procés-verbal de !'audience publique du 30 septembre 2015
a 11 heures 30 au cours de laquelle ont été entendus :

- Me Thiriez, avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de cassation, avocat de
P’association le Mouvement alsacien Unser Land, de DPassociation le Parti Lorrain et de
I’association le Parti des Mosellans, qui invoque un moyen nouveau tiré de la méconnaissance de
Varticle L. 4122-1 du code général des collectivités territoriales ;

- M. Hoeffel ;

- le représentant de M. Hertzog et M. Hoeffel ;

- le représentant de I’association Mouvement alsacien Unser Land ;
- la représentante du ministre de I’intérieur ;

Vu le nouveau mémoire, présenté le 30 septembre 2015 par I’association le
Mouvement alsacien Unser Land, 1’association le Parti Lorrain et I’association le Parti des
Mosellans ;

Vu le nouveau mémoire, présenté le 1% octobre 2015 par le ministre de
I’intérieur ;

Vu les autres piéces des dossiers ;

Vu:

- le code électoral ;
- le code de justice administrative ;

1. Considérant que les quatre requétes visées ci-dessus tendent a ce que soit
ordonnée la suspension de I'exécution des mémes décrets ; qu'il y a lieu de les joindre pour
statuer par une seule ordonnance ;
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2. Considérant qu’aux termes du premier alinéa de ["article L. 521-1 du code de

justice administrative : « Quand une décision administrative, méme de rejet, fait ['objet d'une
requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens,
peut ordonner la suspension de ['exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque
I'urgence le justifie et qu'il est fait étar d’'un moyen propre & créer, en 'état de linstruction, un
doute sérieux quant a la légalité de la décision » ;

3. Considérant que 1’urgence justifie la suspension de 1’exécution d’un acte
administratif lorsque celui-ci porte atteinte de mani¢re suffisamment grave et immédiate a un
intérét public, a la situation du requérant ou aux intéréts qu’il entend défendre ; qu’il appartient
au juge des référés d’apprécier concrétement, compte tenu des justifications fournies par le
requérant, si les effets de Pacte contesté sont de nature 4 caractériser une urgence justifiant que,
sans attendre le jugement de la requéte au fond, I"exécution de la décision soit suspendue ; que
I’urgence doit éire appréciée objectivement et compte tenu de ’ensemble des circonstances de
’affaire ;

4, Considérant que, pour justifier de ’urgence, les requérants font valoir que
les élections en vue desquelles a été pris le décret contesté du 30 juillet 2015 doivent se dérouler
les 6 et 13 décembre prochains, les candidatures devant étre déposées entre le 2 etle 9 novembre,
et que le décret du 31 juillet 2015 entrera en vigueur le 1% janvier 2016 ; que, toutefois, compte
tenu de I"avancement de P’instruction de leurs requétes tendant & I’annulation de ces décrets, il
apparait que le Conseil d’Etat, statuant au contentieux, sera en mesure de se prononcer au fond
sur ces requétes 3 bréve échéance, avant la plus prochaine de ces dates ; que, dans ces conditions,
la condition d’urgence a laquelle est subordonnée I’intervention du juge des référés ne peut étre
regardée comme remplie ;

5. Considérant qu’il résulte de ce qui précede que, sans qu’il soit besoin de se
prononcer sur I’existence d’un moyen propre & créer, en I’état de l'instruction, un doute sérieux
quant & la 1égalité des décrets contestés, MM. Hertzog, Hoeffel et autres ne sont pas fondés a
demander au juge des référés du Conseil d’Etat d’ordonner que I’exécution des décrets litigieux
soit suspendue ;

ORDONNE:

Article 1% : les requétes de M. Hertzog et M. Hoeffel, de Iassociation le Mouvement alsacien
Unser Land, de I’association le Parti Lorrain et de ’association le Parti des Mosellans sont
rejetées.

Article 2 : La présente ordonnance sera notifiée & M. Paul Hertzog, a M. Daniel Hoeffel, a
I’ association le Mouvement alsacien Unser Land, & I’association le Parti Lorrain, a I’association
le Parti des Mosellans et au ministre de P'intérieur.

Copie en sera adressée au Premier ministre.

Fait & Paris, le 2 octobre 2015

Signé : Jacques Arrighi de Casanova
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La République mande et ordonne au ministre de Iintérieur en ce qui le
concerne ou a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun
contre les parties privées, de pourvoir & I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Le secrétaire,
4

Claudine Ramalanoharana



