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ffi ntre ks rieux cas extrêrnes cie l'enfant

ffi abanclonné à sa naîssance, et de celui
fu clont la n'lèrr céiibataire cloii subir une

interventicn chirurrEicale I'obTigeant à rtsttr
qirelques semaines à I'hôpitaT, les raisons cle

placer ul: enfant en clehors cie sa faiæilie ne

manqi:ent pas" Dans 2S c/o cles cas la farvlille a

clcmanclé le placernent g:arce qu'eile s'estin':e

incapabie d'élever son enf,ai'lt, et clans Eû oic

cies cas la clécision lui est ii'nposée par uln juEe ,

loa'sque I'enfant est délinquant, oLl r en dan-
ger D : battu, insufflsamnrent noulrri, vict!ryre

de violencts scxuellcs, ol"l sirrrp!ement rilal

élevé {n victin:e cje cêrences éducatives v

clans le langage administratif).
Le placement peut avoir lieu clans un établis-
sement public - foyeç hôpital ou prison * ou

dans une famille, appelée autrefois nourrice, et
maintenant n assistante maternelle r. Des

relations sont maintenues avec ses parents :

retours périodiqLres de I'enfant dans sa farnille,

visites des parents, contacts téléphoniques ou

épistolaires, etc.

Dans tor"rs les cas, mêrne lorsqu'il y a accord de

la famille et de I'enfant, le placement est une

décision douloureuse, montrant à la fanrille
qu'elle n'est pas capable de s'occuper de I'en-
fant, et à l'enfant qu'il est rejeté par elle.

C'est sor"rve nt poi.:r' le.iuge Lrne ciécision cliffici-
le à pr*rdre" Vaut-il r:rieux placer I'enfant en

clehors cie sa fanrille, ou aicler sa nrère par une

aicle financière, ou ménagèe'e, ou des conseils

scolaircs ou ci'éclucation ? Gu'est-ce qu'une
(r cârence éclucative rr ? Cornnient définir les ir

troubles du cornporternent r ? Ou'est-ce qui

sépare les câlins rles attouchements ? Ou'est-ce
qu'un alcoolique ? A quel degré une mésen-
tente conjugale ernpêche-t-elle le développe-
ment de I'enfant ? La réponsr à toutes ces

questions n'est pas simple. A I'intérieur d'une
farnille, les relations parentsfenfants, comme
les relations conjugales, ne sont pas toujours
sereines, et la gravité de leurs perturbations
difficile à apprécier. Alors comrnent les appré-

cier, vues de I'extérieur ?
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e probleme est si difficile à résoudre que les solu-

tions varient d'un pays à I'autre. Au nom de la pro-

tection de l'enfance, la tradition lnterventionniste de

notre pays fait jouer un grand rôle à I'administra-

tion : juges des enfants, Proteciion Judiciai.re de la

Jeunesse (pll), niO. Sociale à I'Enfance (ASE) qui, depuis

les lois de décentralisation de 1983, dépend des départe-

ments. La lutte contre la clélinquance juvénile, thème

majeur cles élections de 2002, a encore accru cet interven-

tionnisme. Au total, la PJJ, l'ASË et les associations qui en

dépendent emploient 110 000 personnes,.qui s'occupent

de 263 000 enîants, dont 160 000 ont été placés hors de

leur famille : environ la moitié dans des établissements' et

I'autre moitié chez cles assistantes maternelles'

Le 20 octobre 2004, le Conseil des ministres a décidé la

création de deux groupes de travail' sur les enfants mal-

traités et sur I'ASE, tt qui devront remettre des proposi'

tions concrètes d'oméliorution des dispositifs su cours du

premier trimestre 2005 tt. L'iFRAP apporte sa pierre à ces

études en m0ntrant que les pouvolrs publics français

interviennent trop et mal, et que des solutions privées,

adoptées par de nombreux pays étrangers, seraient moins

coûteuses et plus efficaces. ll ne s'agit nullement de met-

tre en cause les fonctlonnaires cles admlnistrations de

protection cle l'enfance, clont la plupart sont irréprocha-

bles, mais le système qrri leur est imposé, et de proposer

cles améliorations à ce sYstème'

> Tltp d'tnteruenfions

Les t signalements rr

Le Cocle pénal punit de trois ans d'emprisonnement toute

personne qui ne c1énoncerait pas aux autorités adminis-

tratives des r mouvais troitements ou privations infligés

it un mineur cle (moins de) 15 ons I dont elle aurait

connaissance. Un professeur, un médecin scolaire ou d'hô-

pital, un moniteur de sports, une assistante sociale, un

employé de l'ASF, or,t un voisin, qui ne dénoncerait pas des

mauvais traitements présumés, pourrrait être sévèrement

puni" Par une circulaire du 2617 197,1'Education Nationale

a rappelé à ses agents leur obligation de signaler tous les

cas dont ils auraient connaissance. La dénonciation obli-

ga,toire est donc la règle dans notre pays. D'ailleurs, en

dehors de l'ASE, deux aclministrations supplémentaires ont

été créées pour enregistrer ces dénonciations : par télé-

phone (le numéro gratuit 119) et par écrit (le t défenseur

des enfants n).

Aussi environ 100 000 n signalements d'enfants en dan-

ger r sont-ils adressés chaque année aux procureurs de Ia

République, dont seulement 20 0/o concernent des enfants

maltraités, les autres étant des enfants n en danger n, clu

fait de mésentente conjugale, ( carences éducatives n,

rr difficultés psychologiques ou psychiatriques des

parents r, alcoolisme, absentéisme scolaire, < troubles du

comporteme nt ir, etc. Ces signalements sont très souvent

faits par cles fonctionnaires, et rarement par des médecins

de ville, car ceux-ci craignent les sanctions que l'0rdre des

méciecins pourrait leur infliger pour un signalement abu-

sif ou mal motivé. Dans 50 0/o cles cas, la mère est le seul

aclulte au foyer, dans 20 o/o cjes cas le père est aussi pré-

sent, et dans 30 0/o ttn autre homme que le père.

S'ils estiment qu'il y a urgence, ce qui se produit dans

15 0/o cles signalements, les procureurs peuvent prendre

une décision de placement de I'enfant en dehors de sa

famille sans avoir entenclu ni I'enfant ni sa famille' Le pro-

cureur devra ensuite saisir le jLrge des enfants, qui enten-

clra la famille. Mais le juge des enfants devrait être sérieu-

seme nt morivé s'il voulait infirmer la décision de sort col-

lègue du Parquet.

ls5 ( mesures éducatives u

Ouelles mesLlres vont prenclre les juges ? lls peLrvent pla-

cer I'enfant dans un êtablissement, ou le confier à une

famille d'accueil. lls peurvent aussi ordonner des visites de

l travailleurrs socialtx I (éducateurs, psychologues, n tra-

vailleuses familiales r ou aicles ména9ères) au domicile des

parents (assistance éducative à domicile clu en milieu

ouvert :AËD et AEM0)" lls peuvent décider de la suppres-

sion cles allocations familiales, alors versées au départe-

ment, ou ciemander une participation des parents aux

dépenses du placement.

Le législateur français est parti de deux bons principes :

E pour un enfant, mieux vaut une mauvaise famille que

pas de famille ;

6 une incapacité d'élever un enfant est rarement défini-

tive. Un père alcoolique peut arrêter de boire, un toxico-

mane de se droguer, une mère célibataire au chômage

peut se marie r ou trouver un emploi, une dépression peut

prendre fin.

La loi française a donc prévu que t chaque fois qu'il est

possib/e, le mineur doit être msintenu dons son milieu

çctuel r, et que toute mesure éducative décidée par le

juge ne peut n excéder deux ons r. Ainsi I'application de

.ei d.rt principes conduit-elle à une intervention très

fréquente clesjuges, qui chercheront autant que possibie

j 
'i 

lt'iril'rr 
r, rii-- 

-'

Ifl ,.

Le Frnhlùmn ÊsL si difficilc n rÉsnil$re

qtlfl lss solllilinlts vûritnL d'un Bnqs

n l'nu[re. fiu nom de ln Pro[Bt[iûil

de l'enfantg, l$ [radition

intervenlionnis[e de nn[re Pdtl$ fdiI

iouer t.tti grdttd tÛle a l'odminislrd[iolt

;oclllE Clvll.È



tnfanls plntÉs : lgs 
"rnp[s" 

dg l'fidminislra[ion

à renvoyer I'enfant dans sa famille, et installe l'enfant
dans une srlLraLion provisoire.

La loi n'a pas prêvr-r les cas - plusieurs milliers par an, et
généralement les plus graves - dans lesqirels l'incapacité
éducative des parents est incurable, et ou il vaudrait
mieux, pour le bien de I'enfant, le séparer définitivement
de sa famille, pour lui éviter les traumatismes répétés de
retours sans espoir, et le placer pour longtemps dans une
nouvelle famille qui saura l'élever. Une loi de 1g94 a bien
décidê qu'une n demande en déclarotion d'obondon est
obligatoiremenl tronsmise l quand les parents r se sont
manifestemenf désinféressés de I'enfant r pendant un an.
Mais nous verrons pourquoi cette loi est très peu appli-
q uée.

Le juge charge les éducateurs de lAide Soclale à I'Enfance
(ASE) des enquêtes sr-rr les familles r signalées n, puis du
suivi des ( mesures édr-rcatives r qu'il a choisies, de I'orga-
nisation des relations de I'e nfant avec sa famille, de Ia

sr-rrveillance de l'enfant dans l'établissernent 0u la famille
où il est placé, et de I'exécLrtion des visites d'A8N,10.

D'autres administrations sont concernées. Au ministère de
la justice, outre le juqe des enfants et le procr_rre r,rr, le juge
aLrx affaires famlliales est inrpliqué, pour Ies droits de visi-
tes des parents lorsqu'ils sont séparés. L'administration
pénitentiaire est concernée par les B 500 mineurs de plus
de 13 ans qui sont condamnés chaqr-re année à une peine
de prison. Suivant les cas, le juge des tutelles, la direction
départementale de la Protection Judiciaire de Ia Jeunesse,
les juges d'instruction, les juges de l'application des pei-
nes, les tribunaux administratifs et le tribLrnal de grande
instance (pour les adoptions) sont également intéressés,
soit 10 administrations différentes pour le seul ministère
de la iustice I

r De nombreux seryices de l'Ëtat - l'éducotion notionole,
lo police et la gendormerie, les offaires sonitoires et
socioles, lo jeunesse e f /es sports - contribuent o lo mis-
sion de protection de l'e nfctnce r (instruction ministériel-
le du 10/1/01). Cette instruction oublie d'ailleurs les servi-
ces du logement, qui apportent souvent la solution à des
problèmes de surpeuplement d'un logement.

Parmi les services départementaux, celui de la Protection
Maternelle et Infantile (PMl) joue un rôle important. En

particulier, il vérifie les trois volets du carnet de santé de
l'enfant, obligatoirement adressés par un pédiatre après
les trois visites prévues par la loi : la première à B jours, ce
volet étant généralement envoyé par la maternité, les

deux suivantes à 9 mois et à 2 ans. Si elle ne reçoit pas les

volets correspondants à ces visites, la Pl\41 doit bloquer le
versement des allocations familiales. En réalité, il est fré-
quent qu'elle ne reçoive pas les volets, et il est exception-
nel qu'elle bloque les versements. Si bien que des mesures
de protection qui pourraient être prises très tôt dans la vie
de l'enfant ne Ie sont pas, au risque d'aggraver son cas.

Les caisses d'allocations familiales, les hôpitaux, les servi-
ces sociaux des communes, ont aussi un rôle dans la pro-
tection de I'enfance.

La concertation entre tous ces services est presque tou-
jours inexistante. Un enfant bénéficiant d'une mesure
judlciaire confiée à I'ASE aura obligatoirement deux dos-
siers : un dossier judiciaire et un dossier ASE. Et c'est aux
départements de financer la plus grande partie des mesLr-
res décidées par les juges, qui pourtant dépendent dLr

ministère de la Justice. lllustrant jusqu'à la caricature
cette absence de coordination, deux ministres, Ségolène
Royal et Jack Lang, annonçaient te 1Bl1lO2, sans s'être
concertés, chacun de son côté, la création de deux obser-
vatoires nationaux sur les problèmes de I'enfance I

ll y a donc pléthore d'administrations intervenantes, mal
coordonnées, et, poLtr les juges des enfants, Ia PJ"l et l'ASE,
un excès d'interventions"

> Ee ffiËuyûises in[eil/rilliril$

Des visites dans un climat de suspicioh
0n compte chaque année en France probablement 300
décès d'enfants maltraités, et 2 000 viols d'enfants clans
leLrr famille. L'obligation de dénoncer Ies risques cle mal-
traitance permet sans dor-rte de diminr-re r le nombre cle ces
drames.

ll4ais cette obligation a des effets pervers :elle installe
une suspicion entre les parents et les fonctionnaires cle

l'aide sociale. Comme le décrit une mère, t j'oi eu le mol-
heur de pctrler de mes difficultés finoncière s o I'ossistan,
fe soclcr/e. Tous les seryices socioux se sonf mis sur mon
dos.0n me reproche de ne pos bien nourrir mes enfonts,
de ne pos leur ocheter des habits neufs, cle ne pos /es
emmener chez le coiffeur. D'ou le signalement, puis le
plctcement. Pourquoi I'Etctt donne-t-il lS0 € por jour à
mes gomins en les séparant de leur momctn 7 l. D'après
le rapport Navés-Cathala, du nom de deux inspecteurs
généraux de l'administration, sur les n occueils provisoires
et plocements d'enfonts et d'odolescents r fuin 2000),
I'administration a acquls une répr_rtation cle n ropfeuse l.
Le rapport 2004 de la a Défenseure des enfants r appelle
à une amélioration du dialogue entre les parents et les
travailleurs sociaux, r foute de quoi /es seryices responsl-
bles continueront d'être ressenfis, porfois, comme des
voleurs d'enfsnts r.

ll tJndsneFleillture
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Des parents, craignant un n signalement r qui pourrait

aboutir à un placement, refusent en effet I'intervention
de fonctionnaires à leur domicile. Dans les cas oit la mère

est seule au foyer, elle est souvent jugée hystérique par

I'enquêteur, et donc incapable de garder son enfant,

notamment lorsque I'enfant est déjà placé, ce qui a pu

rendre la mère littéralement folle de douleur. Ouant aux

pères, o seuls 10 o/o des pères d'enfonts relevqnt de I'aide

soclo/e à l'enfonce consentenf a engoger le diologue avec

Ies trqvoilleurs socictux ri constatait Lionel Jospin en

ouvrant le 1 5/11/01 les premiers Etats générar-rx de la pro-
tection de I'enfance. Aussi des associations se sont-elles
créées pour défendre les droits des parents abltsivement
privés de le urs enfants.

Les fonctionnaires, ou salariés d'associations, s'ils sont mal

accueillis par des parents, risquent d'être tentês de les

dénoncer. lls n'ar,rront guère envie d'apporter les aides

prévues par I'AEM0. ll faLrt d'ailleurs en moyenne plus de

9 mois après le jugement pour que la première visite

d'AENI0 ait lieu. Et la visite sulvante n'aura souvent lieu
que plusieurs semaines après. Le rapport 2004 de la

défenseure des enfants signale qr:e les enqttêteurs r pro-
posent dire cte ment un ploce ment, sochcrnt qu'une me su-

re cl'AEM) ne serl pos exécutée assez ropidement r.

L'aclministration est d'ailleurs si peu convaincue de I'inté-
rêt de |'AEMO qr-r'elle n'exerce ç1r-rère de suivi, et aucune

éva I r:ation, des mesures d'4EN,l0.

Les visites d'AEN40 sont parfois remplacées par des

( stages de parentalité r, c'est-à-dire des cor-trs organisés

dans ses locaux par IASE pour apprendre altx parents à
mieux élever leurs enfants. Ces cours, très répandus au

Royaume-Uni, sont encore peu pratiqués en France.

Dans certains cas l'éducateur, ou l'assistante sociale, aidera

la famille à remplir des imprlmés de demande d'aides

financières ; RMl, allocations chômage, allocation familiale
de logement, couverture maladie universelle, allocation
pour parent isolé, pour adulte handicapé, d'insertion, de

solidarité spécifique, allocation spécifique d'attente, aides

du département, de la commune, des organisations carita-
tives, etc"

Dans les quartiers difficiles, où I'on trouve souvent les cas

les plus graves, sont affectés en priorité les jeunes < tra-
vailleurs sociaux r fraîchement embauchés, sans expérien-

ce personnelle de l'éducation d'enfants. lls vont devoir
juger au cours d'une visite rapide la capacité êducative de

parents plus âgés qu'eux. Comment ne se tromperaient-ils
pas ? Du reste une grande expérience n'empêche pas de se

tromper : la psychologue qui a fait condamner à tort à des

peines de prison des parents prétendus pédophiles

d'0utreau n'était-elle pas experte auprès des tribunaux, et
présidente d'une association de défense des enfants mal-
traités ?

Une justice peu sereine

Après enquête, le juge convoque les parents à l'audience.

Lenfant peut être également convoqué, mais ne l'est pas

toujours. Le juge reçoit généralement le rapport d'enquête la

veille de l'audience, ou même par fax le jour même. Comme

un jLrge des enfants prend en moyenne 860 r mesLtres d'as-

sistance éducative ), par ani il peLrt difficilement accorder

beaLrcoup de tenrps à chaque cas, et fait confiance au fonc-
tionnaire qui est allé enquêter sur place. Jean-Pierre

Rosenczveig, Président du tribr-rnal pour enfants de Bobigny,

le reconnaît : r le juge se défousse su r des experts d'une éva-
Iuotion qui lui revient t
D'après le rapport Navés-Cathala, r les juges des enfqnts
ne disposent que de très peu d'informotions sur lo situa-
tion matérielle des fqmilles l. r Les juges sont octuelle-
ment renseiqnés sur Io psychologie du mineur, sur ses

relotions c/vec so famille, mois ne savent rien sur son

0ppctrtenance cisns le qutrrtier, sur ses occupations, ses

octivités sportives, sur /es c/ubs dont il peut faire portie
et les bendes ouxquelles il peut etre inféodé r a précisé au

Sénat I'ancien Président du tribunal pour enfants de Paris,

Alain Bruel (27 13102). De tor,rtes façons, d'après le rapport
Navés-Cathala, les juges demandent des dossiers cor-trts,

car r ils n'ont pcis le temps de les lire v.

La durée movenne d'un juge des enfants dans un poste

étant de deux ans, il ne sera pas là dans beaucoup de cas,

deux ans plus tard, pour juger à nouveau du même

enfant. Craignant que l'enfant ne soit gravement maltrai-
té, par exemple en cas de conflit conjugalviole nt, il prend

dans la moitié des cas la décision en apparence la moins
risquée:le placement hors de la famille. Le rapport
Navés-Cathala estime en outre que a la mesure prise

dépend beoucoup plus sauvent de I'offre existante que

des besolns de lo famille et de I'enfctnt r:s'il y a des pla-

ces disponibles dans un établissement, le juge les rempli-
ra. Le rapport du r défenseur des enfants r pour l'année
2002 critiqLre r Ia pratique sberrante consistant à hospi'
tctliser en psychiotrie cles enfonts ou des odolescents pla-
cés lir foute cle place dctns une structure d'ctide sociale o

I'enfonce t
L'appréciation de la situation ayant été fort subjective
(n les pratiques sont très différentes d'un juge des

enfonts à l'uutre r constate le rapport Naves-Cathala), le

juge motivera sa décision, s'il la motive, de façon vague ;

( carences édLrcatlves r, n difficultés scolaires n, rr loge ment
trop petit r, ou même t suspicion d'attoucheme nts r. Le

juge des enfants de Saint-Etienne a écrit, le 20/7/99, que,

a en roison de lo surchorge d'octivité du tribunal + il ne

pouvait pas détailler la motivation de sa décision,

Le Code Civil précise que r le juge doit toujours s'effarcer
de recueillir I'odhésion de Ia fomille r. t'adhésion de l'en-
fant n'est souvent pas demandée, et il est exceptionnel
qu'il soit assisté d'un avocat.0uant aux parents, leur

adhésion n'est en général pas difficile à obtenir : face à

I'impressionnante machine judicia i re, les parents, presque

toujours sans avocat et sans ressources importantes, s'in-
clinent devant la décision du juge. Etant souvent reçus

par le juge après les,i travailleurs sociaux r chargés de

l'e nquête, ils ont I'impression que t0ut est jor-ré d'avance"

D'ailleurs que vaut la parole d'un parent violent ou vio-
leur, face à celle d'un < professionnel n ? N'ayant pas le
droit de prendre des photocopies du dossier, il ne pourra

I 3 ;ociirr cùrrr
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porter plainte pourr diffamation, au cas où le rr signale-
ment D oLr le rapport du fonctioirnaire serait mensonger.

Et s'il fait appel, ce qr-ri est rare, il devra attendre généra-

le me nt plus de six mois avant qLre la cause soit jugée.

Des établissements éducatifs
qui n'éduquent pas

En 1979, Alain Peyrefitte fit fermer les r maisons de cor-
rection rr à la sinistre réputation. Par la sr-rite, les grands

établissements de plusieLrrs centaines d'enfants ont été

remplacés par des établissements de taille plus humaine,
de I'ordre de 50 enfants, et s0uvent moins. C'est ainsi qLte

le Foyer départemental de I'enfance des Alpes maritimes
dispose, pour 300 enfants, de 19 villas situées de Cannes

à Nice. Dans certains cas de simples appartements sont
utilisês, par exemple pour recevoir, pendant un week-end,

des n accureils accompagnés parents-enfants l auxquels
participent des éducateurs.

Dans le bLrdget de l'Etat pour 2005, la PJJ, qui emploie
7 510 agents, recense 327 établissements pLrblics. En

outre elle subventionne 1 187 établissements tenus par

des associations rr habilitées ri, employant environ 25 000
personnes. Ces associations, dirigées généralement par

d'anciens éducateurs ou magistrats, sont en fait des

clémembrements de l'administration. Environ les 2/3 des

enfants placés dans ses établissements sont des délin-
quants, le 113 relève des < mesures éducatives r.

Les statistiques globales des ASE départeme ntales ne sont
pas pLrbliées, mais on per-rt estimer leur personnel à envi-
ron 50 000, la grande majorité d'entre eux étant employés
par des associations, elles aussi généralement des démem-
brements de l'administration.

Une éducatrice cle I'ASE expliqLre pourquoi le travail dans

ces êtablisseme nts n'est pas facile '. t Nous somme s e ntre
6 et B éducateurs por étctblissement, et nous prenons en

chorge en moyenne entre 12 et 20 enfsnts. Notre trsvoil
commence de la sortie de l'ëcole jusqu'ou lendemain
mltin, et les Mercredi, week-ends e f voconces sco/oires.

Nous devons être créotifs pour organiser des sctivités, les

sorties à I'txtérieur, et nous odopter ù toutes les situu-
tions. Nous avons besoin de nous réunir ou complet, pour
discuter des problèmes que nous rencontrons ovec
choque mineur. Il faut ajouter les rendez-vous ovec /es

fenilles des enfsnts, les éco/es, /es personne/s de I'ASE du

deporte ment, le s juges, les psychologues, les médeclns, ef
la police en cos de problème (fugue ou incident). Et tout
ce/o en 35 heures pur semoine. t

Un rapport de juillet 2003 de ia Cour des Comptes sur la

PJJ illustre les difficultés rencontrées par certains établis-
sements de cette administration : n Il existoit, en 2000,
dans le secfeur public une capocité instsllée de 1 156

ploces réporties ou sein de (BB foyers)" Pourtsnt, non seu-
lement cefte copocité n'est utilisée qu'aux deux tie rs (795

places sur 1 156 en 1999), mois surtout ce tlux d'occu'
potion est en bolsse constsnte (- 19 Ea) depuis 1995...

A Poris, olt le ce ntre de lo rue Salomon de Caus, dans le

3è" arrondissement, n'o accueilli en moyenne que 6 per-

sorlnes en 1999, dons des locoux comportont plus de

1 100 m' de surfsce utile... de ux cuisiniers à temps plein

ont été mobilisés en 2000 pour servir six pe rsonnes prtr
jour, en moyenne.".

Au CPI (centre de plocement immédiot) cie Soint-Genis-
les-0llières (Rhône), deux jeunes sur huit seulement
étoient présenfs le soir de lo visite des rctpporteurs de lo
Cour, sons que l'éducotrice présenfe oit pu préciser où se

trouvaient /es sx 0utres;ctu CPI de Ris-0rangis
(Essonne), deux jeunes sur sept étaient en fugue depuis
plus de 15 jours ou moment de la visite de lo Cour, et
I'enquête o révélé que l'un d'eux n'étoit resté, ou totol,
qtt'une heure dans l'étsblissement...

Les CPI rencontrent de nultiples difficultés /iées o des

problèmes de recrutement de personnel o des toux de

fugue élevés, à des phénomênes de violence récurrents et
à la quasi impossibîlité pour eux de trouver une solution
o lo sortie des jeunes, olors que lo précisément réside leur
vocotion. Plusieurs cenfres ont dû, pour les raisons qui
précèdent, fermer leurs portes ctprès quelques mois de

fonctionnement...

Au SHI (service d'hébergement individuctlisé) des Houts
de Seine oucune contreportie sous forme de trsvail, de

scalorisotion ou d'insertion n'est exigée. Les jeunes doi-
vent seulement venir une fois por semoine ou siège du

service chercher leur orgent rle poche et r0pparter les jus-
tificatifs de Ie urs dépenses.". Chaque jeune se voit remet-
tre choque semaine entre 60 et 106 € en espèces pour ses

dépenses d'entretien et d'olimentstion" Pour obte nir leur
orgent de poche, Ies mineurs pris en charge doivent rop-
porter des a tickets de corsse r, dont plusieurs, du propre
crvis de lo directrice du service, sont q rctmassés dons lo
tue r"."

... Il n'existe oucune stotistique relotive aux quolifico-
tions et diplômes obtenus por Ies jeunes de lo PJJ... r.

De nombreux établissements tenus par des associations
r habilitées D par la PJJ, ou dépendant de I'ASE ou des

associations qu'elle contrôle, pourraient sans doute faire
l'objet de descriptions semblables. Leur qLralité moyenne
varie certes beaucor"rp d'un département à l'autre, et il

existe d'excellents êtablissements. Mais presque tous pré-
sentent des caractéristiques communes.

Dans la plupart de ces établissements, Ies enfants sont
privés de toute relation affective avec un adulte ( il est
même recommandé aux adultes de ne pas s'attacher aux
enfants, pour ne pas prendre la place de la famille) ;les
établissements sont généralement éloignés du domicile
des parents; les parents ne sont guère tenus au courant
de l'évolution de leur enfant et ne reçoivent pas, par

exemple, les bulletins scolaires ; ils ne sont qu'exce ption-
nellement convoqués aux réunions d'examen des rr rap-
ports de synthèse r que doit remettre périodiquement
l'éducateur rt référent r de l'enfant;l'obliqation scolaire
n'est s0uvent pas intégralement respectée ; aucune éva-
luation sérieuse des progrès des enfants n'est faite, par

exemple sous forme de mesures de son 0l (quotient intel-
lectuel);aUcLlneévaluationn,estpubliéedesdifférents>
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établissements ; les éventuelles maltraitances des enfants

clans l'établissement sont presque toujours étouffées'

Parfois cies plaintes empêchent cet étouffement: ainsl le

directeur du luxueux établissement des Tournelles, dépen-

dant de la PJJ, vient-il d'être condamné, 7 ans après les

faits, pour viol d'un mineur.

Les clirigeants de ces établissements doivent s'efforcer de

remplir les lits vides, pour augmenter le nombre de jour-

néei fournies par le centre, et donc les crédits reçus' ll

faut n alimenter la machine rr.

En outre, selon Jean-Louis Sanchez, dêlégué général de

l'0bservatoire national de l'action sociale décentrallsée

(0DAS), tr l'orgonisation de l'occueil en hébergement est

foite d'obord pour privitégier Ie fonctionnement des pro-

fessionne/s l. La Cour des Comptes a constaté que le per-

sonnel de la PJJ dispose, sans aucune base réglementaire,

de 24 jours cle congés supplémentaires par an Dans un

foyer de Montpellier, il y a 14 personnes, p0Lrr une

moyenne d'1,3 jeune o Au CAE de lo Ferme de

Champctgne, dans l'Essonne, c'esf un véritoble porc de

logemeits (de fonctions) "clondestins" qui o été décou'

vJrt lors du contrÔle : 28 personnes ont béneficié en

1999 et 2000 d'un iogement de fonction"' dans un CAE

de Seine-sctint-Denis, deux éducoteurs ont été logés gra-

tuitement sur plctce sons iustificotion, dont I'ttn depuis

1993. t [...] n Les rlroits de visifes el d'hébergement des

porents sont plus souvent lo conséquence de l'orgonisa-

tion des étsblissenents et des horsires de trsvuil des per-

sonnels r, signale le rapport Navés-Cathala' Ainsi les

parents peuvent-ils venir voir ler-rrs enfants en semaine et

ie jour, et non le soir et le week-end ll est même assez

fréquent que les visites des parents dans l'établissement

solent interdites. Les besoins du personnel sont donc prio-

ritaires, et passent avant ceux des usage rs' D'autant plt-ts

que ces usagers n'ont, en clehors de la fugue (s0 000 par

an, cl'après la ministre Marie-Josée Roig), aLrcun moyen de

se défendre.

Comme Ie veLrt la Ioi, les change ments dans la situation de

I'enfant sont fréquents : en moyenne tous les 1B mois' Le

rapport dr,t n défensetrr de I'enfant I pour l'année 2002

ciie le cas cl'un enfant qui a fugué 11 fois du foyer ou il

etait placé, por-rr rejoindre sa famille, et qui, à chaqLre fois'

a été replace dans un foyer. Ces changements ne seraient-

ils pas l'une des causes pour lesqLrelles la France, avec 800

suicides dejeunes par an - et 40 000 tentatives -, détient

les records européens dans ce domaine ? Ouand lls

n'exercent pas leur violence sur eux-mêmes, c'est sur les

autres qu'ils I'exercent. De nombreux établissements sont

des t écoles du crime I (d'après le pédopsychiatre Stanislas

Tomkiewicz).

Des dépenses exagérées

Et pourtant les sommes dépensées pour ces placements

sont en augmentation constante. Selon le rapport de la

Cour des Comptes prêcité sur laPJJ, t de 1996 a 2000, les

crédits de fonctionnement ont aLtgmenté de 38 0/o et les

crédits r|'invesfissernent de 69 o/0, cependant que 1 290

emplois cJ'éducoteurs supplémentoires étoient créés de

lggT o 2002, /es effecfifs cle lo PJJ atteignant un tatol de

7 432 ctgents... Cef occroisse ment sons précédent des res-

sources de Io PJJ ne s'est pos troduit por leur utilisotion

sstisfoisonte, pos plus que ptr trne efficocité uccrue de ls

part des services. n Le coÛt par enfant est considéra-

ble : < fo Cour, en procédont ù une évuluqtion du coût

annuel d'une structure moYenne, est porvenue su chiffre

de 490 000 €, soit un prix de iournée de 192 € encore ces

montlnts ne prennent-ils pos en compte les charges non

retrocées dons le bttdget dototions oux omortissements et

provisions, notomment. I Lors cle la discussion du budqet

cje l'Etat poLrr 2005 à I'Assemblée Nationale, des chiffres

plus élevés ont été clonnés pour les Centres d'Education

Renforcée : 600 € par jour et par enfant, et même 625

pour les établissements gérés par des associations'

De leur côté, les clépenses de I'ASE ont plurs que doublé e n

1B ans :de 2,3 Md €en 1984 à 4,8 en 2002'

Une partie c1e ces clépenses pourrait être évitée si une

meilleure coordination entre les différents services et

associations gérant les établissements était organisée' La

loi du 2211 lB3 prévoit que n /e Conseil général arrête un

schémq départementoi des étob/issernents ef servlces

sociuux r. Mais, plus de 20 ans après le vote de la loi'

environ un tiers cies départements n'ont pas encore mis en

place ces schémas.

Comme l'écrit le pédopsychiatre Stanislas Tomkiewicz,

tr ttne institut[on n'est pas un mode de vie noturel pour

un enfont. Le made nciturel, c'esf lo fomille t' Et la décla-

ration des droits cle l'enfant cle I'0NU demandait déjà en

1959 : n Le mineur temporairement privé d'une ombiance

fanitto!e adoptée... est confié à une fumille d'occueil

copable cle lui ossurer l'éclucation, I'instruction et les

relotions offectives dont il ct besoin' '
Des accueils précaires

et fonctionnarisés

La famille d'accueil est en général une < assistante mater-

nelle r ayant reçu un agrément du Président du Conseil

général c1e son département, après enquête sur la famille

et son logement (il faut notamment une chambre par

enfant accueilli). C'est une salariée, soit de I'administra-

tion, soit de la famille de I'enfant, qui reçoit alors de l'Etat

une aide pour payer son salaire (AFEAMA, devenue PAJE

- prestation d'accueil de jeune enfant). Le salaire, dans le

cas fréquent d'accueil de trois enfants, peut atteindre,

non compris les remboursements forfaltaires de frais de

vêtements, jouets, fournitures scolaires, 2 585 € par mois

(17 000 F). lnclexé sur le SMIC, ce salaire croÎt plus vite

que la moyenne des autres salaires. L'assistante maternel-

le bênéficie d'un régime fiscal de faveur, la plus grande

partie de son salaire n'êtant pas considérée comme un

revenu. D'après sa convention collective, elle peut choisir

librement sa périocle de congé payé annuel, quels que

soient les souhaits cies parents de l'enfant' Son syndicat,

le SNPAAM, est influent : il fait actuellement passer au

Parlement une loi sur Ie statut cles assistantes materne l-

les. Enfin Ie travail d'assistante maternelle est un travail à

l ll :'i;iiirr ciriir;
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domicile, et donc fort recherché:à Paris par exemple
1 9 0/o seulement des candidatures sont agréées.

L'asslstante maternelle doit sr-rivre une formation:60
heures pour les non permanentes ; 120 heures pour les

permanentes. Les non-permanentes sont celles qui aident
temporairement la familie de I'enfant, et sont souvent
une solution alternative à la crèche ou à la garde à domi-
cile ;les permanentes gardent I'enfant en permanence,
sauf les temps de scolarité ou de visite dans sa famille,
généralement en application d'un jugemenT" t 740 000
enfonts de moins de six ans sont accueillis por environ
300 0A0 ossrsfonfs moternels o titre non permanent, soit
plus du double qu'il y o l0 ons. Por oilleurs, dons Ie

damsine de lo protection de l'enfonce, 65 0A0 enfctnts
sont occueillis por environ 42 000 ossrsfonfs moternels o

titrt permonenf r (communiqué du Conseil des ministres
du ql2l0+).

Les caractéristiques des permanentes et des non-perma-
nentes sont peu différentes. Très sor-rvent, elles habitent
loin du domicile des enfants accueillis. Ainsi, plus de 50 o/o

des assistantes maternelles accneillant des jeunes pari-
siens habitent dans trois départements :Yonne,0rne et
Sarthe. Les retours des enfants dans leur famille, et les

visites des parents à leurs enfants ne peuvent pas alors

être aussi fréquents qu'ils le souhaiteraient. Certains
parents ne connaissent d'ailleurs pas I'adresse et le nLrmé-

ro de téléphone de I'assistante maternelle chez qui se

trouve leur enfant. C'est en général dans des locaLrx de

I'administration que les parents sont autorisés à rendre

visite à leur enfant. Et, même si le juge n'a pas décidé qLre

les visites devaient être rr médiatisées ,, c'est-à-dire fai-
tes en présence d'un tiers, des travailleurs sociaux impo-
sent souvent Ieur présence à ces vlsites, puisqu'il faut bien
qu'ils observent les progrès de I'enfant dans ses relations
avec ses parents ! Et si les parents s'opposaient à cette
présence ils risqueraient d'être privés de visltes.

Les assistantes maternelles employées par IASE sont dans

une situation de dépendance vis-à-vls d'elle. Elles ne

choisissent pas les enfants qui leur sont affectés. Comme
elles ne tiennent pas à perdre le revenu que leur apporte
I'enfant, elles éviteront tout motif que pourrait avoir
I'administration pour le Ieur retirer. Par exemple elles évi-
teront de signaler les difficultés qu'elles. pourraient ren-
contrer avec l'enfant. Elles éviteront de trop s'attacher à

un enfant, car t I'attachement excessif n est un motif de

retrait d'enfant. Elles éviteront aussi de déclencher une
demande de déclaration d'abandon et une demande d'a-
doption, car elles perdraient alors Ieur salaire et les aut-
res sommes versées par I'administration" Durer le plus
longtemps possible sans se faire remarquer est leur
objectif. La plupart d'entre elles sont assurément très
compétentes, et dévouées à leur métier, mais elles sont
dans I'obligation de ne pas apporter toute leur affection
aux enfants placés.

Car pour l'administration les enfants doivent bouger.
D'abord pour les retours programmés cians leur famille,
puisque c'est le but poursuivi par la loi, ensuite pour évi-
ter l'attachement excessif . La Cour de Cassation a jugé le

Z+/S/S0 que le simple fait de faire appeler r papa r le

mari d'une assistante maternelle était r une circonston-
ce oggrovûnte d'outorité r, qui jLrstifiait un retrait d'a-
g réme nt.

Les carences éducatives
de I'administration

D'après Maurice Berger, chef du service de psychiatrie de
l'enfant au CHU de Saint Etienne, et auteur du livre n /'é-
chec de lo protection cle I'enfonce r, r les retaurs fré-
quents dans Io fomille empêchent I'enfont de nouer de
véritobles Iiens offectifs ovec s0 fomille d'occueil, qu'il
n'investit que comme un hôtel de luxe r. La Commission

nationale consultative des droits de l'homme a voulu, le
6lllOt, o attirer I'ottention sur le risque de comporte-
ments destructeurs qui consisfenf o chonger un enfont
de fomille d'occueil dès qu'un ottoche ment trop fort se
monifeste r. Martine, assistante maternelle à Douai,
témoigne '. u Nous ovons reçu Kevin, bébé, a peine B

mois, nous étions oux onges.0n se bottoit pour le chon-
ger. An s'est vroiment investis dans ce petit. Au bout de
B mois, I'ASE o jugé que Kevin ollait mieux. IIs I'ont pris
pour le remettre à so mère biologique. II ne vouloit pcrs

portir. ll ple uroit et nous oussi r

Lors de Ia discusslon de la loi sur la protection de l'enfan-
ce du Z/t /0+, un amendement socialiste a proposé de
supprimer le délai de deux ans imposé aux juges des

enfants pour revoir la situation de chaque enfant, ce qui
aurait sans doute réduit la fréquence des changements de

sitLration des enfants" Cet amendement n'a pas été voté.

Tirant les conclusions du rapport Navés-Cathala, Segolène
Royal avait présenté en mai 2001 r-rn plan d'action aLr

conseil des ministres et déclaré à Ia presse vouloir dimi-
nuer de moitié le nombre d'enfants placés. Son plan d'ac-
tlon n'a pas été réalisé. n 50 o/o de placements en moins,
49,9 0/o d'enfants en donger en plus n avait déclaré
Michel Andrieux, délégué général de l'Anpase (Association
nationale des personnels de lAide à l'Enfance). Car pour
ces personnels, il est essentiel que l'administration garde

son contrôle sur le plus grand nombre possible d'enfants.

Ce n'est pas I'intérêt des enfants. Ballottés d'une famille à

un établissement, revenant dans Ieur famille poLrr en

repartir, fuguant de leurs établissements or-r de leurs
familles d'accueil, ces enfants deviennent des r sauva-
ge0ns ). Selon le psychiatre Maurice Berger, certains
troubles sont irréversibles: l'esprit de ces enfants est
amputé, comme l'est le corps de ceux qui ont marché sur
une mine 32 0/o seulement des enfants de l'ASE atteignent
le niveau d'études du CAP. La société les a peut-être pro-
tégés de leurs parents, elle n'a pas su les élever.
L'administration ne s'est pas vraiment mise à la disposi-
tion des enfants pour les aider à améliorer leurs relations
avec leurs parents. Flle a plutôt cherché à imposer son
autorité aux uns et aux autres.

Cependant certains enfants, âgés de l3 à 1B ans, c0mpre-
nant que le système risque de les garder jusqu'à leur
majoritê,onttrouvéIemoyendes,ensortir:illeursuf->
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fit de commettre un délit, et d'être condamnés à une

peine de prison. Celle-ci sera courte, pr-risque la loi prévoit
que les peines infligées aux mlneurs sont la moitié des

peines prêvues poLtr les majeurs. A leur sortie de prison, ils

seront libres, et auront échappé au système de la l pro-
tection de I'enfance ri.

Le système français de protection de I'enfance risqtte attssi

de fabriqLrer des délinquants en poussant certains parents

à ne plus élever ler,rrs enfants avec la riguerrr qr-t'ils sou-

haiteraient. Notre conception des mauvais traitements a

beaucoup évolué. C'est ainsi que, depuis 1991, les châti-
ments corporels sont interdits dans les écoles françaises.

Ouand les parents sont d'origine africaine ou maghrébine,

et habitués à des méthodes d'éducation plus sévères que

les nôtres actuelles, ç l'autorité dti père trsditionnelle-
ment déterminonte s'étiole , notomment du fait de lo peur

des services de protection de I'enfçnce (en porticulier Ie

numéro d'appel 119) r (rapport sénatorial du 7lzloz).

> Le Fnrnninn$e
PlLrtÔt que de placer autoritairement et temporairement
un enfant dans un établissement, oLI Lrne famille salariée,

il vaut mieux lui procurer durablement l'affection et le

soutien que peLrt apporter r-rn adulte. Selon I'expression

du pédopsychiatre Boris Cyrulnik, un enfant a besoin d'un
rr tuteur de résilience r, c'est-à-dire d'un adr,rlte auquel il

puisse se raccrocher en cas de difficLtltés, qui luri donne ses

raisons de vivre et l'encor-rraç;e à progresser. C'est la solrt-

tion du parrainage. Cette solution est choisie par totts,

I'enfant, ses parents, et la famille de parrainage, et désin-

téressée. L'engagement, qui est écrlt, peut être limité aux

week-ends et jours de vacances, ou même à la journée,

mais est prévu poirr durer plusieurs années. ll peut égale-

ment être permanent.

Le sqsLÈme flrenÇnis dn

pilt[stL!$n dc l'el:fdfiilg risqug

frili$$û da flnhniqufin $85

ffielrmqucmL$ sffi pûu$sffiuL tflilLdtn$

FmiltllL$ m lle plus Élewsr Isurs

emfnllil$ dvet ln ruUiltnir qil'i!$

$mffihmiLsrnierlL.

Une association de parrainage organise la première ren-

contre entre les enfants, ler-rrs parents et les familles de

parrainage. Elle propose à chacurn plusieurs solutions :à la

famille de parrainage, plr-rsieurs enfants correspondant aut

profil choisi par elle, et, si possible, plusieurs familles de

parrainage à l'enfant et à ses parents. Chaque partie attra

donc choisi l'autre. Les parents de l'enfant auront libre-
ment demandé la séparation. Pour eux, un des critères de

choix sera la proximité de la famille de parrainage, afin
qu'ils puissent facilement faire revenir leur enfant, ou lui

rendre vislte. L'association de parrainage vérifie la capacl-

té d'accueil de la famille accueillante; logement, extrait
de casier judiciaire, etc. Elle peut faire intervenir des

psychologues professionnels bénévoles, qui feront le point
pérlodiquement, à leur cabinet, de l'évolution de I'enfant.

A tor-rt moment, I'enfant pourra, s'il le désire, retourner
dans sa farnille biologique. La liberté de chacun est en

permanence garantle. Aucune somme d'argent n'est
échangée. Les finances de I'Etat, des collectivités locales

ou de la SécLrrité Sociale ne sont pas mises à contribution,
saurf par certaines associations qui demanclent des sub-
ventions pour leurs frais de fonctionnement.

La loi française aLrtorise Ies jLrges des enfants à placer les

enfants chez un n tiers digne de confiance r. Celui-ci peut
être I'oncle ou la grand-mère, ou n'importe quel parrain.

ll n'est pas reqLris qu'il soit, comme les assistantes mater-
nelles, agréé par le Président dLr Conseil général. La plr"r-

part des juges poLrr enfants sont favorables au parraina-

ge. Plusler-rrs ministres de droite et de gauche I'ont préco-

nisé. Le parrainage n'est d'ailleLrrs pas limité aux cas des

enfants sor-rmis airx juges : de nombreux parrainages sont

mls en place sans intervention administrative our judiciai-
re. Le parrainage serait par exemple bien adapté au cas

des 2 500 à 3 000 t mineurs étrangers isolés r, rountains,

marocains 0u autres, qui courent dans les rues françaises.

Le parrainage est très répandu dans de nombrer-rx pays.

Ainsi aurx Etats-Unis, 2 320 associations parrainent
542 000 enfants, soit, à l'échelle de la France, plLrs du

double du total des enfants placés par la justice chez les

assistantes maternelles. Au Royaume-Uni leur nombre est

de 41 000, soit à peu près égal à celui des enfants placés

par les juges français chez des assistantes maternelles.
Dans ces deLrx pays la stabilité (r permanency r) de la

situation de I'enfant est considérée comme indispensable

à son bien-être. Pour encourager cette stabilité, la famille
de parrainage, qui ne reçoit pas de salaire, peut recevoir
des administrations locales une aide financière, notam-
ment pour le remboursement des frais de nourriture. En

5uède, le parrainage est pratiqué principalement par des

membres de Ia famille de I'enfant.

0n estime à moins de 'l 500 les enfants français bénéfi-
ciant d'un parrainage. Le parrainage est donc 25 fois
moins répandu en France qu'au Royaume-Uni, et 70 fois
moins qu'aux Etats-Unis. Comme l'explique le juge Jean-
Pierre Rosenczveig : a molgré lo caution upportée par
trois ministres, Mmes Veil, Dufctix et Dorlhoc, on ne peut
nier que les professionnels - coclres et trovoilleurs
sociaux - ont ëté peu sensibles aux incitotions ministé'
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rielles... Les professionnels qui ont en chorge I'enfctnt
vivent parfois outrctncièrement mal une tie rce interve n-
tion, et se refusent systëmotiquement au porroinoge des

enfsnts c1u'ils héberge nt. Bon nombre d'enfonts vivctnt en

établissement, qui pourroient bénéficier d'un parroinoge,
sont ainsi /es vicfimes de ces résrsfcrnces l. N4arie-

Dominique Vergez, présidente du tribunal pour enfants de

Creteil, signalait dans un rapport de décembre 2001 sur le

parrainage r lo réticence des services socictux qui redou-
tent lo concurcence des porrains, des non-professionnels,
qui combleroient de façon déguisée le manque d'éducq-
teurs t Madame Vergez a en juin 2003 été nommée pré-
sidente d'un Comité Nationaldu parrainage nouvellement
créé pour développer le parrainage, mais ce comité n'a

apparemment pas pu faire ç1rand'chose pour lever ces

réticences, ni pour développer le parrainage.

Et pourtant n le développement du porroinctge est tofole-
nent justifié r écrit la défenseure des enfants dans son

rapport 2004.

> L'ndnFilism

Ouand les parents ont abandonné leur enfant, our signé
irne déclaration d'abandon, or-r qu'ils s'en r sonf manifes-
tement déslntéressés r;, la meilleure solution pour I'enfant
est évldemment qu'il retrouve le plus vite possible une
vraie famille, une famille d'adoption. r Tout le monde n'o
pcts lo chance de noître orphelin r dit Poil de carotte à la

fin du roman de Jules Renard. ll est souhaitable que

I'adoption ait Iieu le plLrs tôt possible dans la vie de I'en-
fant. n Plus lo séporotion est tsrdive, p/us /es troubles du
camportement sont fréquents et graves r constate le

pédopsychiatre lVlaurice Berger. Les parents candidats à

I'adoption le savent, et leur demande porte en priorité sur
des enfants jeunes et sains.

Plus de 23 000 familles françaises sont actr-rellement en

attente d'un enfant à adopter, après avoir satisfait à une

procédure d'agrément, mais seulement 5 000 enfants sont
adoptés chaque année. 4 000 de ces enfants sont étran-
gers, 500 viennent des D0N4-T0M, et 500 de France

métropolitaine. En proportion de sa population, la France

est un des pays qui font le plus appel à l'étranger pour des

adoptions. Malgré cela, à Paris, le délai d'attente pour des
parents adoptants est de 7 ans.

Et les deux tiers des 3 000 pupilles de l'Etat ne sont pas

adoptés, car ils sont proposés trop âgés à des parents
adoptants. Le Code de la famille énonce que les pupilles
de I'Etat r doivent foire I'objet d'un projet d'adoption
dans les meilleurs délois r, et Ia loi a précisé que les

agents de I'ASE doivent signaler au bout de six mois les

pupilles de l'Etat non encore adoptés. Mais ces disposi-
tions ne sont guère appliquées.

Se conformant à la convention internationale de La Haye

sur l'adoption, dans laqLrelle les états signataires se sont
engagés à créer un fichier national pour r rossembler,

canserver et échanger des informotions relatives à lo
situution de I'enfont et des futurs parents adoptifs + la

loi Mattei sur l'adoption du 5/7/1996 a prévu que ces ren-

seignements seraient t recueillis dans des conditions prë-
crsées por décret en Conseil d'Etot ,. Ces dispositlons
paraissent de bon sens:comment pourrait-on développer
I'adoption d'enfants français, si l'on ne peut disposer faci-
lement d'informations sur les enfants adoptables, et les
parents pouvant les adopter 7 Dans un rapport de 1995,
le professeur lVattei avait d'ailleurs proposé la création
d'un organisme national de concertation sur I'adoption
(0NCA), quiar-rrait pu foirrnir les dossiers (non nominatifs)
des enfants adoptables" A l'époque d'lnternet, ces infor-
mations devraient d'ailleurs être accessibles à tous les

parents agréés sLrr un site web public, sans qu'll soit
nécessaire de créer un organisme spécial.0r l'ONCA n'a
pas été créé, et le décret prévu par la loi du 51711996 n'a
tor-rjor-rrs pas été pris.

Pour apaiser les plalntes de parents agréés voulant adop-
ter un enfant et ne pouvant le faire, le gouvernement
Raffarin est intervenLr auprès du gouvernement roumain
pour faciliter I'adoption d'enfants de ce pays, a fait pas-

ser la prime por-rr adoption de 812 à 1 624 € au t/tlOS, et
envisage cle créer une nouvelle administration, lAqence
française de I'Adoption, en remplacement d'une existante,
la l\,,'lission de l'adoption internationa le.

Mais le problème n'est pas de développer les adoptions
internationales. ll est de rendre pupilles de I'Etat, c'est-à-
dire adoptables, au plus jeune âge possible, des enfants
français dont les parents se désintéressent. ll y avait
63 000 pupilles de l'Etat en 1949, il n'y en a plus que

3 000 (rapport le Boursicot ;117102)" En oLrtre une partie
des 200 000 avortements annuels pratiqués dans notre
pays pourraient sans doute être évltés, si la mère était
persuadée qLre son enfant sera facilement adoptê.

Aux Etats-Unis, chaque année la moitié e nviron de toutes
les adoptions, soit 50 000 enfants, sont des enfants placés

en famille d'accueil. Cela représente, proportionnellement
à la population,20 fois plLrs d'adoptions que celles de
français métropolitains. 59 o/o d'entre eux sont d'ailleurs
adoptés par ler-rr famille d'accLreil. Au Royaume-Uni,3 500
enfants placés en famille d'accueil sont adoptés chaque
année, solt 70 0/o du total des adoptions, et 7 fois plus que
le total des adoptions de français métropolitains. Dans ces

pays, la solution habituelle poLrr protéger I'enfance en

danger est donc le parrainage, suivi éventuellement
d'une adoption. De nombreux parents y sont volontaires
pour devenir parrains, car ils savent que le parrainage
peut être Lrne sorte de fiançailles avec l'enfant, et pourra
aboutir à une adoption.

Si les éducateurs de I'A5E appliquaient la loi, qui les obli-
ge à faire une demande en déclaration d'abandon lorsque
les parents se rr sonf msnifestement désinféressés r de
leur enfant pendant un an, de nombreux enfants français
deviendraient adoptables, et les Français qui désirent
adopter un enfant n'auraient pas besoin d'aller le cher-
cher à lVadagascar, en Colombie, au Viet-Nam ou ailleurs,
avec des risques d'adaptation difficile, et même d'échec,
plus grands que pour des Français. Mais les responsables
de I'ASE ne le font pas, parce que la loi n'a pas prévu de
sanctionspoUrCeuXquinefontpaslademandeendécla->
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ration d'abandon, parce que les liens avec les tt parents

biologiques D sont privilégiés dans notre pays, et parce

que ces travailleurs sociautx r ressentent parfois comme

un échec le signolement de déluissement de I'e nfant olors

que clepuis de longs mois, voire des onnées, ils ont ossis-

té lo fomille en tentont de mointenir les liens unissant
I'enfont o ses porenfs r (rapport de Jean-François lVattei

sur i'adoption - 1995). Peut-être aussi parfois parce que

c'est contralre à l'intérêt de leur corporation : plus il y a

d'adoptions, et moins il y a besoin de travailleurs sociaux.

Certains éducateurs se contentent d'une carte postale

envoyée chaque année par les parents à leur enfant, pour

estimer que les parents s'intéressent toujours à I'enfant I

Cette réticence des administrations à dêvelopper I'adop-

tion expliqr-re sans doute aussi le fait que le décret sLrr le

fichier national prévLr par la loi sur I'adoption du 5/7/1996
n'alt pas encore été pris.

> tnne lusiun

En Suède, 25 oio des enfants placés sont en établissement.

ALrx Etats-Unis, I B o/0. ALt Royaume-Uni, 13 o/o seulement
(7 900), ce qui représente moins du dixième du total des

enfants français placés en établissements.0n sait bien

dans ces pays que le placement en établissement, la pire

des solutions, ne peut être qLre temporaire.

En outre I'utilisation à grande échelle du parrainage fait
que les familles d'accr-reil n'y reçoivent pas de salaire, alors

qu'en France plus de 9B o/o en reçoivent.

Le système français est donc beaucoup plirs coÛteux:
34 000 € par an et par enfant en établissement (en CPI le

coût est de 128 000 € par an, soit 350 € parjour, et en

CER associatif de 625 €), et 16 000 € en famille d'accueil.

Au total le budget de l'AS[, le plurs gros budget social des

départements, est de 4,8 N,'ld € celui de la PJJ de 0,6

N'ld €. Si l'on y ajoute toutes les allocations, la dépense

totale annuelle en France pour la protection de I'enfance

est del2lVd €.

Ce système est surtout inefficace. Si I'administration ne

cherche pas à évaluer les progrès des enfants qui lr"ri sont
confiés, c'est parce que, loin de faire pr0gresser ces

enfants, son système les êlève mal. Aucune administration
ne peut procurer aux enfants leur besoin le plus impor-

tant, de l'affection. Les parents ne pourront jamais être

remplacés par des fonctionnaires it professionnels n à 35

heures par semaine, auxquels de surcroît on interdit de

s'attacher aux enfants. Etre parent n'est pas une profes-

sion. Cette constatation n'est nullement une critique des

travailleurs sociaux, dont beaucoup sont dévoués et com-
pétents, mais du système dans lequel la loi française les a

pi acés.

Si les problèmes des enfants en danger étaie nt identifiés

et traitês tôt et bien, les chances de succès dans leur trai-
tement seraient accrues, la délinquance juvénile dimi-
nuêe, la sécurité publique améliorée, des dizaines de

milliers de vies ne seraient plus gâchées, mais au contrai-
re rendues utiles à notre pays. Des sommes considérables

ne seraient plLrs gaspillées. L'amélioration des dispositifs

de protection de I'enfance est donc d'une très grande

importance pour la France.

En particLrlier, il serait souhaitable que l'adoption d'en-
fants français soit facilitée par :

Ë un depistage plr-rs précoce des familles à problèmes, ce l-
les dont les enfants devraient faire I'objet d'une déclara-

tion d'abandon, et ainsi devenir adoptables. Pour cela, la

loi sur les visites médicales prévues au carnet de santê

doit être appliquée. La Protection lVlaternelle et lnfantile
dolt donc déclencher systématiquement l'arrêt du verse-

ment des allocations familiales aux familles qLri ne lui ont
pas renvoyé le volet du carnet de santé rempll à la suiie
des visites à 9 mois et 2 ans. Des sanctions sont à prévoir

si elle ne le fait pas.

â la mise en application systématique de la loi sur l'obli-
gation de demande de déclaration d'abandon, par exem-
ple en prévoyant des sanctions identiqr,tes à celles prévues

pour l'obligation de dénoncer des risques de mauvais trai-
tements. Le délai du < désintérêt r poitrrait d'ailleurs,

comme au Royaume-Uni, être ramené à six mois, ou

même à 3 mois, délai cie la rétractation pour accouche-
ment rr sor-ts X n.

& la possibilité donnée aLr juge des enfants de déclencher
la déclaration d'abandon, sans qLr'il soit obligé de la

demander à l'ASE.

€ une protection accordée ar-tx assistantes mate rnelles qui

demandent à IASE de déposer une demande de déclara-

tion d'abandon, en vlre d'une adoption. A partir du jour de

leur demande, l'enfant ne pourrait plus leur être retir"é.

&l le maintien à ces assistantes maternelles de ler-rr salaire

et des autres sommes ve rsées par I'administration pe ndant
quelque temps après l'adoption, par exemple trois ans"

Pour financer ce supplément d'allocations, on pourrait
envlsager que le salaire de toutes les assistantes mater-
nelles ne soit plus indexé sur Ie SMIC.

6! l'attribution aux juges des enfants, et non aux tribu-
naux de grande instance, de la compétence pour rendre

les enfants adoptables, à la suite d'une déclaration d'a-
bandon. Les décisions seraient ainsi prises par des juges

spécialisés, et les délais actuels, beaucoup trop longs, sans

doute réduits.

& la publication du décret sur le fichier national des

enfants adoptables et des parents candidats, prévu par la

loi sur I'adoption du 5/7i 1996.

A partir du moment o[r I'adoption d'enfants français

deviendrait courante, le développement du parrainage
serait facilité. ll pourrait en outre être encouragê en don-
nant aux parents biologiques le droit de déléguer à la

famille de parrainage les allocations familiales reçues

pour cet enfant."

Pour humaniser les placements, il faudrait que :

E sous peine de nullité du jugement, I'enfant soit enten-
du par le juge, et que, au-delà de l'âge du n discerne-

ment r [7 ans], il donne son accord à Ia décision du juge.
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El les parents puissent prendre copie dLr dossier judiciaire

de leur enlan[.

Ël les parents soient obligatoirement informés du numéro

de téléphone et de I'adresse où est placé leur enfant.

Pour désengorger les tribunaux pour enfants tout en sta-
bilisant la situation des enfants placés, on pourrait sup-
primer l'obligation pour les juges des enfants de revoir

tous les deux ans la situation des enfants. Bien e-ntendu,

les parents ou I'enfant pourraient toujours, à tout
moment, demander au juge de réexaminer la situation de

l'enfa nt.

Pour que le placement devienne une exception, et non

pas une règle trop fréquemment appliquée, le gouverne-
ment ne devrait pas hésiter à rêaffirmer l'objectif de

Ségolène Royal : réduction de moitié des placements

d'enfants hors de leur famille. L'Etat montrerait l'exemple

en fermant et vendant tous les établissements de la PJJ.

Une partie de leur personnel serait affectée à l'évaluation
de tous les autres établisseme nts, y compris ceux des ASE

et de ler-rrs associations, et, de façon plus générale, à l'é-

valuation des progrès des enfants placés par les juges hors

de Ieur famille. La décentralisation ne doit pas être un
prétexte poLrr s'opposer à cette évaluation par l'Etat. Les

Cours des Comptes régionales contrôlent bien les comptes
des collectivités locales. Uadministration de la justice a

d'aussi bonnes raisons pour contrôler et évaluer l'applica-
tion des décisions prises par les juges des enfants, qui sont
financées et appliquées par les départements.

Deux mesures complémentaires seraient souhaitables :

& le programme de travail de Ia Cour des Comptes devrait
prévoir l'extension à tous les établissements recevant des

enfants placés de I'enqLrêie publiée en 2003, qui était
limitée aux seuls établissements publics de la PJJ.

@ sans attendre ce rapport de Ia Cour des Comptes, le

Parlement devrait décider la créatlon d'une commission
d'enquête sur les enfants placés hors de leur famille.

Si toutes ces mesures étaient prises, l'administration ne

pourrait plus être accusée de voler des enfants à leurs
parents et d'en faire, dans le seul intérêt de son personnel,

des exclus.et des délinquants. W

ljn exemilh ds plnrcllttnL nbusif à 0ilfnns

orinne Vautier est médecin, maman de deux fillettes de 6 et

9 ans. Une famille unie qui vit tranquillement jLrsclu'au jour

où Corinne, atteinte d'un cancer, veut protéger ses dettx

bouts de chou de leur papa, alcoolique. Très confiante en la
République, elle prend contact avec le Juge des affaires familia-
les et le Juge des mineurs près du tribunal d'0rléans pour lettr

ciemander aide en cas de décès. Le Juge des mineurs de l'époque

orclonne une AEM0 (Assistance Educative en N/llieu 0uvert).
Cette prestation est fournie à 0rléans par l'Association
lnterdépartementale pour Ie Développement des Actions en

Faveur des Personnes Handicapées et lnadaptées IDAPHI (une

association chargée des personnes handicapées et inadaptées

serait-eile compétente pour prendre en charge des enfants en

risque ou en danger ?). En un an, au lieu de deux interventions
par semaine, cette assistance s'est réalisée en 4 fois une heure

dans les locaux de l'lDAPHl.

De façon étonnante, au terme de cette année, i'encadrement de

cette association - le directeur, le psychologue et l'éducatrice
officielleme nt chargés de l'assistance des deux fillettes - rédige

un rapport dans lequel il décrit Madame Vautier comme une

rnamân possessive et fusionnelle, complètement perturbée et
propose le placement des deux sæurs au village des enfants inti-
tulé r Les Terres Blanches r (association forternent subvention-
née pour le placement exclusif de fratries) nouvellement implan-

té dans la région. Comme par hasard, le placement de Charlotte

et de Juliette est programmé à la même date prévue pour l'ou-
verture du centre en question.

Le JLrge des mineurs en exercice ordonne le placement sans

entendre les fillettes, encore moins ies parents qui sont contre le

placement. Le bras cle fer entre les parents et I'administration
(ASE et justice) commence.

Comme le village n'est pas encore fonctionnel, l'administration,
en secret, place les deux fillettes dans Ltne famille d'accueil
durant tout le mois de juillet 2003 sans que la maman soit infor-
mée du lieu" Celle-ci engage même un détective privé pour

retrouver la trace de Charlotte et de sa sæur.

Grâce à I'arrivée d'un nouveau JLrge des mineurs, Madame Vautier

récupère ses deux filles 13 mois plus tard.

Cependant, l'épée de Damoclès reste suspendue sur la tête de

cette maman traquée et de ses deux filles car le procureur de la

République a fait appel de la décision du Juge.

Aujourd'hui, guérie de sa maladie, cette mère courage se bat pour

ses deux filles. Ces dernières n'ont jamais accepté de vivre loin de

leur mère.

La maman ne comprencl pas pourquoi I'administration veut à tout
prix placer ses filles, pourquoi les différents magistrats n'ont
jamais voulu écouter les gamines. Une affaire exemplaire.
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